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Carta de Apresentagéo

Rainer Rodrigues de Assis, aluno do 6° semestre de Relagdes Internacionais na
FAAP, iniciou sua trajetoria em simulac@es a partir da VII edi¢cdo do Forum FAAP, em
2011, como Voluntario Académico do comité UNFCC (United Nations Framework
Convention on Climate) sobre meio-ambiente. No ano seguinte, 2012, Rainer
continuou, desta vez como Diretor Académico do comité de meio-ambiente Rio+20, no
VIIlI Férum FAAP. Posteriormente, participou como Diretor Académico do Forum

FAAP de Desenvolvimento em Ribeirdo Preto.

José Victor Ugucione Biffi, aluno do 3° semestre de Relag¢fes Internacionais —
FAAP, iniciou sua experiéncia em simulacdes a partir da VIl edi¢cdo do Férum FAAP,
em 2012, como Voluntério de Estrutura. No mesmo ano, continuou sua trajetéria, desta

vez como Diretor Académico do Forum FAAP de Desenvolvimento em Ribeirédo Preto.

Carolina de Faveri Siqueira, aluna do 3° semestre de RelagOes Internacionais
FAAP, deu inicio em sua primeira simulagéo a partir da VIII edicdo do Férum FAAP,

em 2012, como Voluntaria Académica do comité de meio-ambiente Rio+20.

Estamos muito motivados para iniciar nossa semana de debates e discussoes e,
com a presenga dos senhores, queremos garantir um ambiente de constante interagéo e
enriquecimento académico e cultural. Esperamos que desfrutem ao méaximo desta
experiéncia, e que aproveitem o material de estudos feito por ndés com bastante

empenho.



Historico do Comité

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e emergéncia de um novo contexto
internacional, os Estados perceberam a necessidade de criar de um organismo de
governanga global, a fim de zelar pela paz e seguranca internacional, mas que ndo mais
se baseasse na tentativa de impedir guerras, como havia acontecido na criagéo da Liga

das Nagoes.

Sendo assim, representantes de 51 paises se reuniram no ano de 1945, logo apds
o término da Segunda Grande Guerra, na conferéncia de S&o Francisco para a criagdo da
Organizacdo das NagBes Unidas (ONU). Entre os 6rgdos criados estava a Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas (AGNU), organismo que possui 0 maior nimero de Estados-
membros. Atualmente, sdo 192 membros com igualdade de voto e representacdo. Cabe
a AGNU discutir as questdes contidas na Carta das Nacbes Unidas', tendo como

objetivo manter a paz e seguranca internacional.

Para facilitar as discussdes e tornd-las mais &geis e harmonicas, a AGNU foi
dividida em seis comités subsidiarios, cada um com foco em assuntos especificos. Sdo
eles: Desarmamento e Seguranga Internacional (DSI); Econémico e Financeiro
(ECOFIN); Social, Humanitério e Cultural (SOCHUM); Politicas Especiais e
Descolonizacdo (SPECPOL); Administrativo e Orgamentério; e por fim o Juridico.

Voltando ao que nos compete e reforgando o que j& fora dito, cabe ao DSI
promover a manutencdo da paz e seguranca internacional (objetivo primério). Ademais,
seu objetivo secundario € o desarmamento de uma forma geral, pois se entende que com
a reducdo do nimero de armas, a manutencdo da paz e seguranga internacional se
tornam mais vidveis. Assim, cabem ao DSI medidas de prevencédo de conflitos armados,
a regulamentagdo dos armamentos ao redor do mundo e seu monitoramento quando ha

fins militares.>

A partir de um estudo feito pelo Instituto das Nagbes Unidas para a Pesquisa
sobre o Desarmamento (UNIDIR), chegou-se a um consenso quanto a existéncia de seis

classes de armamentos que se adéquam as competéncias da ONU: Armas Leves e de

! Carta das NacGes Unidas: <http://www.un.org/aboutun/charter/>.
2FAS. The Illicit Arms Trade: Disponivel em:
<http://www.fas.org/asmp/campaigns/smallarms/IssueBrief3 ArmsTrafficking.html>.



Pequeno Calibre; Armas Quimicas; Bioldgicas; Nucleares; Minas Terrestres; e, por fim,

0s Misseis.

Certamente as armas leves e de pequeno calibre sdo as mais preocupantes, uma
vez que correspondem a maior parte da mortalidade relacionada aos armamentos
supracitados. Além disso, seu comércio ¢ mais intenso e de maior facilidade, seja pela
facilidade em transportar grandes quantidades de maneira sigilosa, seja pela demanda

por pessoas comuns em diversas regides do mundo.

Por também tratar do conceito de seguranca internacional, o Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas (CSNU) mantém proximidade com o DSI. Tal relacéo é

citada e delimitada pela Carta das Nages Unidas em seu artigo 12:

1. “Enquanto o Conselho de Seguranca estiver a exercer, em relacdo a qualquer
controvérsia ou situacdo, as funcdes que lhe sdo atribuidas na presente Carta, a
Assembleia Geral ndo fara nenhuma recomendacdo a respeito dessa controvérsia ou
situacdo, a menos que o Conselho de Seguranca o solicite.”

2. ““O Secretario-Geral, com o consentimento do Conselho de Seguranga, comunicara a
Assembleia Geral, em cada sessdo, quaisquer assuntos relativos a manutengéo da paz e
da seguranca internacionais que estiverem a ser tratados pelo Conselho de Seguranca,
e da mesma maneira dara conhecimento de tais assuntos a Assembleia Geral, ou aos
membros das Nagdes Unidas se a Assembleia Geral ndo estiver em sessdo, logo que o
Conselho de Seguranga terminar o exame dos referidos assuntos.”

As reunides do DSI acontecem uma vez por ano. Ao fim de cada reunido, os
integrantes chegam a uma proposta de resolucdo que tem carater recomendatorio. 1sso

significa que os Estados-membros ndo sdo obrigados a cumprir a proposta de resolugéo.

Definigdes
Com o intuito de contribuir para o conhecimento dos senhores, faremos neste

guia uma rapida exposicao referente aos tipos de armas, para que haja homogeneidade

no di4logo em nossas reunides que estao por vir.>

e Armas Brancas
Séo armas que ndo sdo de fogo, e/ou ndo contém projéteis, portanto, ndo efetuam
disparo. Séo elas: facas, facOes, katanas, punhais, espadas, etc.

e Armas Leves e de Pequeno Calibre (SALW)

¥ Armas quimicas, bioldgicas e nucleares: uma visdo historica. Disponivel em:
<http://tinyurl.com/d83zyh3>.




A sigla SALW advém do inglés — Small Arms and Light Weapons. As armas de
Pequeno Calibre sdo conceituadas como armas portateis por uma sd pessoa:
revolveres, espingardas, pistolas, escopetas, rifles, carabinas, submetralhadoras,

metralhadoras leves, armas manuais, semiautomaticas e automaticas.

Outro exemplo de armas Leves, sdo os explosivos. Estes caracterizam-se como
portaveis por um individuo, animal de carga, ou veiculo. Além disso, também
tem como caracteristica 0 uso por um grupo pequeno de pessoas, Ou
individualmente. Exemplos dessas armas sdo: misseis antitanque, foguetes
antiaéreos, misseis portateis, canhdes antiaéreos, morteiros, granadas de méo e

granadas propelidas por foguetes.

e Armas Quimicas
Séo armas feitas a partir da toxicidade de substancias quimicas, normalmente a
base de &cidos. Podem ou nédo - dependendo da substancia utilizada - provocar
morte instantanea.

e Armas Biolégicas*
Séo artefatos construidos com o objetivo de disseminar agentes vivos (virus ou
bactérias). Ndo causam mortes instantaneas.

e Armas Nucleares
Séo armas construidas com o objetivo de causar impacto por meio de explosdo,
causando consequiéncias, como destruicdo da area atingida, incéndios, autos
niveis de radioatividade e mortes instantaneas. Isto se torna possivel gragas a
fissdo nuclear, capaz de criar uma onda de impacto sonoro de grande
intensidade. — responsével pela devastacdo causada por essas armas.. Quando
estas armas sdo utilizadas juntamente com armas quimicas ou bioldgicas,
aumentando seu poder destrutivo e podendo tambeém surgir posteriores
consequiéncias.
Minas Terrestres
Séo explosivos acionados com o impacto do peso, seja de uma pessoa ou de um
veiculo. Podem conter ou ndo fragmentos. Assim, existem dois tipos de minas

terrestres: as minas antitanque (ou antiveiculares), feitas para atingir veiculos

* INGLESBY, T.V. Antrax as a biological Weapon. Medical and Public Health Management. JAMA.
1999; 281:1735-1745.



autopropulsores, controlados por computador; e as minas antipessoais, feitas
com a intengdo de atingir individuos.

o Misseis
E um tipo de armamento que segue uma trajetéria previamente determinada e
causa enorme impacto. Existem varios tipos de misseis, e sdo tipificados de
acordo com a distancia alcangada;desde pequeno porte, que viajam cerca de
500km, como também os de grande porte, que chegam a percorrer 12.000km.

e Outras linguagens
Municdo: todo material de recarga de armamentos.
Calibre: corresponde ao tamanho do didmetro do projétil ou arma.
Mercado Cinza: é chamada de mercado cinza toda transagdo entre governos e
seus agentes que contornam leis para fazer com que as negociagdes “tenham
legalidade”, uma vez que procuram falhas e “furos” nas leis a fim de tornar o ato
legal perante os mecanismos juridicos existentes.

Mercado Negro: negociagfes clandestinas que ndo se adequam as normas

nacionais e/ou internacionais.

Introducéo

Com o final da Guerra Fria, a proliferacdo de armas leves e de pequeno calibre
pelo mundo teve um crescimento espantoso. Sendo a paz e a seguranga alguns dos
principais pilares da ONU, o comité foi criado com a crenca de que o desarmamento da
populacdo mundial é um dos grandes caminhos para se chegar a uma ordem mais

pacifica e estavel.

Partindo desse ponto, medidas visando o controle dessas armas séo discutidas e
aplicadas periodicamente. Para a discussdo desse tema, deve-se levar em conta que nos
Gltimos tempos o comércio das chamadas SALW® (Small Arms and Lights Weapons)
cresceu consideravelmente. Um estudo feito pelo projeto Small Arms Survey em 2009

destacou que o mercado desse tipo de arma chega a cerca de 6,3 milhdes de unidades

> UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Small Arms Report. Disponivel em:
<http://www.un.org/disarmament/convarms/SALW/Docs/SGReportonSmall Arms2008.pdf#page=2>.



por ano. O estudo destacou também que o principal produtor dessa mercadoria é 0s

Estados Unidos da América.

N&o podemos esquecer que muitos conflitos civis, guerras e grupos terroristas,
assim como conflitos no Oriente Médio e na Africa Subsaariana, sio alimentados
principalmente pelo mercado ilicito das SALW, o qual representa uma grande
porcentagem no mercado mundial desse tipo de comércio. Mesmo 0s paises que ndo
estdo em conflito, interno ou externo, sdo alimentados por esse mercado, 0 que acaba
contribuindo para o aumento da criminalidade, entre outros problemas, mesmo que de

forma indireta.

Sendo as armas leves e de pequeno calibre (SALW) as mercadorias responséveis
pela maior movimentagdo do mercado bélico, sdo também consequentemente as
maiores responsaveis pelas mortes em areas conflituosas. Inclusive em &reas que ndo
estejam em conflito declarado, esse tipo de armamento € responsavel por grande parte

do aumento da taxa de mortalidade em diversas regides e paises.

O objetivo do DSI é arduo de se alcancar. Isso se deve ao fato do tréfico de
armas leves ser considerado simples pelo fato de serem consideradas baratas, de facil
acesso, consideravelmente pequenas e, portanto, de facil transporte em grandes
quantidades. Outro ponto crucial é a dificuldade que as autoridades e governos tém de
controlar este mercado, uma vez que existem inimeros individuos com a legitimidade
para portar SALW, como militares, policiais e até mesmo civis; somado aofato de que o
controle total disso é praticamente impossivel, além da existéncia do mercado cinza e o

mercado negro.

Durante anos o maior problema para as Nac¢des Unidas foram as armas pesadas e
de destruicdo em massa. Entretanto, armas leves sempre foram usadas e foram
responsaveis por milhares de mortes em todo o mundo, mesmo sendo consideradas
pequenas e baratas. Assim, atualmente a maior preocupacdo das NagBes Unidas é

combater o trafico desse tipo de arm e inibir a ilegalidade de quaisquer tipos de armas.

Historico do Problema

A problemética das armas leves e de pequeno porte, tem sido tratada com

crescente énfase e importancia desde o fim da Guerra Fria. Existe um intuito entre os



Estados de cooperarem para a inibicdo de seu comércio em grande escala,

especialmente do comércio ilicito desse tipo de armamento.

Atualmente o comércio deste tipo de arma é bastante intenso pois, durante o
periodo da Guerra Fria, as autoridades de diversos paises tinham como objetivo criar
normas e acordos para delimitar o uso e o desenvolvimento de armas de destruigdo em
massa. Assim, o comércio de SALW (armas leves e de pequeno calibre) acabou por ter
poucas ou quase nenhuma limitacdo na época, 0 que atraiu investimento para este
mercado e intensificou exponencialmente a criacdo de inddstrias bélicas ao redor do

mundo.

Entdo, desde o periodo da Guerra Fria, 0 comércio veio se intensificando com o
aumento da producdo de forma exacerbada e, por outro lado, as leis ndo acompanharam
estas mudancas. Vale ainda ressaltar que quando falamos de comércio de armas nos
referimos aos seguintes armamentos: armas, municdo, armas ligeiras, partes de armas e
acessorios. Neste grafico conseguimos ter ideia da importancia de cada um no comércio

como um todo: ©

Valer anual estimado das transferé&ncias inter-
nacionais de armas de pequeno calibre, armas ligeiras,
partes, acessdrios @ muni¢des (em milhGes de délares)

M Armas de pequeno calibre {1,662)
M armas ligeiras (E11)

————— M Fartes (1.428)
E B & cessdrios (3500

Munigies (4 266}

Fonte: wnw sms b rmesresy oge

Se listarmos apenas 0s paises que exportam aproximadamente USD 10
milhdes/ano, é possivel alcangar o nimero de 34 paises. Ndo parece um valor alto, mas
€ necessario pensar que este comércio é composto essencialmente de armas baratas,
cujo valor médio é de USD 2500,00. Assim, temos um montante de cerca de 4 mil
armas comercializadas por cada pais em um Unico ano. Se somarmos 0 comercio desses

34 paises, chegamos a um montante aproximado de 136 mil armas comercializadas por

® SMALL ARMS SURVEY. Transferéncias Autorizadas de Partes e Acessorios. Disponivel em:
<http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2012/por/Small-Arms-Survey-2012-
Chapter-8-summary-POR.pdf>.



ano , 0s quais ainda estdo distantes dos principais exportadores do mundo, e

infelizmente a grande maioria destas armas € destinada para atender a demanda civil.

Este célculo aproximado leva em conta que cada um dos 34 paises exporta
apenas USD 10 milhdes de armas/ano, mas o fato é que estes paises sdo irrelevantes se
compararmos os valores e a quantidade de paises que exportam mais de 100 milhdes de
dolares/ano, por exemplo: Canadd, Franca, Israel, Japdo, Noruega, Coréia do Sul,
Espanha, Suica, Turquia e Reino Unido. Acredita-se ainda que China e Russia facam
parte deste grupo dos maiores produtores de armas leves do mundo, mas infelizmente

seus relatorios sdo incompletos.

Ainda referente ao estudo feito pela Small Arms Survey, sabe-se que somente no
ano de 2011 foram comercializados um total estimado de mais de 10 bilhGes de ddlares
somente de SALW, somados o comércio legal e o ilegal.” Alguns destes paises
produtores nem contém industria bélica, mas sdo caracterizados como exportadores; é 0
que chamamos de mercado cinza. Basicamente acontece da seguinte forma: um pais
produtor A exporta para outro pais B, o qual tem leis mais frageis quanto a
comercializagdo de armas. Assim que 0 armamento chega ao pais B, ele ¢ redistribuido
para diversos outros destinos, desta vez para aqueles que realmente sdo os compradores
do pais A. Assim, comércio se torna “legal” por outros meios, o pais B torna-se um

exportador, mas é de fato apenas um intermediério para legalizar o comércio.

O comeércio mundial de armas cresceu 24% somente entre 0s anos de 2007 e
2011, segundo o Instituto de Pesquisa para Paz de Estocolmo (SIPRI). Segundo a
pesquisa um dos fatores para tal aumento é o investimento em armamentos por paises
asiaticos, como podemos ver pelo ranking dos maiores paises importadores de armas do
mundo: em primeiro temos a india, sequido da Coréia do Sul, Paquistdo, China e

Cingapura.

Anteriormente, a China ocupava o primeiro lugar, mas sua queda no ranking néo
quer dizer que esteja comprando menos armas mas, sim, que passou a produzir esse tipo
de armamento. Isso significa um processo de substituicdo de importacdo, que

provavelmente colocard a China em entre os cinco maiores produtores de armas do

" SMALL ARMS SURVEY. Transferéncias Autorizadas de Partes e Acessorios. Disponivel em:
<http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2012/por/Small-Arms-Survey-2012-
Chapter-8-summary-POR.pdf>.



mundo. Seu caso é ainda mais alarmante pelo fato de que suas armas ndo tem tanta
qualidade se comparada a de outros grandes produtores. Assim, o valor destas armas é
muito inferior &s demais encontradas no mercado, o que aumenta a possibilidade de

comercializagdo em grande escala para civis e paises periféricos™.

Desta forma, vimos que o tema a ser tratado é de extrema importancia para a paz
e seguranga internacional. Se focarmos apenas no Oriente Médio e na Africa
Subsaariana, podemos verificar a existéncia de alguns dos principais destinos destas
armas. Convém ressltar, contudo, que o relatdrio do SIPRI indica que a Primavera
Arabe pouco alterou o comércio de armas para a regido. Ainda assim, a regifo deve
estar sob o olhar atento das autoridades por se tratar de uma regido com intensos e
continuos conflitos, muitos dos quais poderiam ser evitados se houvesse menor contato

com armas SALW.

*Paises periféricos sdo todos o0s paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Delimitagéo do Problema

Trataremos neste comité o caso da Africa Subsaariana e do Oriente Médio, com
enfoque no impacto do comércio de armas em guerras civis destas regides. Assim,
partimos do contexto global para o regional a fim de aprimorar nossa capacidade

analitica.

A Africa Subsaariana tem sofrido de forma continua com conflitos civis,
especialmente apds o periodo de descolonizagdo iniciado ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Historicamente, estes conflitos foram potencializados na grande partilha feita
pelos colonizadores europeus ainda no século XIX, que ndo respeitou as diferencas
nacionais, étnicas e religiosas existentes. Em muitos casos, povos distintos e rivais
ficaram em um mesmo territorio; em outros, povos foram fragmentados em diferentes
paises que surgiam. Assim, houve um efeito catalisador, o que aumentou o potencial de

conflitos e criou disputas intensificadas pelos mais diversos motivos.

Destacaremos a seguir alguns casos especificos, sem contudo nos afastar dos

demais paises que estejam em conflitos intensos na regido.
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O caso de Mali é recente e nos da uma boa amplitude para analisarmos o
impacto das SALW em conflitos civis. A desordem se instaurou quando militares de
baixa patente organizaram uma revolta contra o governo por considerar que este ndo
atuava de maneira satisfatoria em relagdo a insurgéncia do povo Tuaregue (0S quais

habitam o norte do pais),

Dentre outros detalhes, ressaltamos o uso de armamentos por militares em
conflitos étnicos, ainda que ndo exista uma organiza¢do, mas sim dos revoltosos, 0s
quais formaram um grupo de paramilitares. Com a presenca destes grupos, os rebeldes
tuaregues mobilizaram um contingente armado com o intuito de lutar no mesmo nivel

de seus rivais.

Ja no Oriente Médio temos o caso da Siria, onde protestos civis desencadearam
em um processo de mobilizagdo em prol da democracia. Inicialmente pacifica, a
mobilizacéo civil passou a se armar como consequéncia das constantes e rispidas acoes
das forcas armadas sirias Assim, o protesto tomou outras proporgdes, 0 que tornou ainda
mais sério 0 caso no pais, onde o governo utiliza as forcas armadas de forma

extremamente violenta.

Atualmente mais de 70 mil pessoas ja morreram no conflito e
internacionalmente h4 um grande debate se a Siria devera sofrer ou ndo a intervencéo de

outros paises.

Panoramas

e Ameérica do Norte
EUA é o maior exportador e importador de armas do mundo. A venda de armas
é, em sua maioria, permitida - com excecdo das de grande calibre. O mercado
interno é grande, mas atualmente tem surgido questionamentos acerca da venda
para civis de armas de medio e pequeno calibre. Os Estados Unidos sdo
oficialmente contra o trafico ilegal de armamentos, tendo assinado um acordo
contra esse tipo de fabricacdo e tréfico de armas, municdo e materiais explosivos
no a&mbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Além disso, os

paises da América do Norte cooperam nesses termos.



e Europa
E o continente com o histérico de maiores guerras envolvendo armamento bélico
até o presente, com destaque para as duas grandes guerras mundiais, assim como
um passado extenso de conflitos armados, sendo também um dos maiores
exportadores e importadores de armamento. Tem grande peso em discussdes de
comités como o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) e tratados
como a OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte).

e Ameérica do Sul
Os paises da América do Sul estdo comegando discutir com maior interesse o
mercado de armamentos, principalmente pelo crescimento da presenca do Brasil
como ator global, pela questdo Malvina e maior importancia de toda América do
Sul no cenario internacional. A América do Sul pauta é recorrentemente citada
em discussdes que se referem a questdes bélicas quando € apontado o conflito
entre o governo da Coldémbia e armamentistas FARC (Forgcas Armadas

Revolucionéarias da Coldmbia).

e Asia
O governo chinés apoia a construgdo de inddstrias bélicas nacionais, porém suas
armas sdo de qualidade relativa baixa, o que facilita o seu comércio,
principalmente com paises do Oriente Médio. Recentemente tem investido
macicamente na modernizacdo de suas forcas armadas. Em relagdo a Coréia
Norte, tem conflitos com seu vizinho Coréia do Sul e Estados Unido, sendo um

pais que busca adquirir tecnologia relacionada a construgao de armas nucleares.

e Oriente Médio / Africa Subsaariana
O Oriente Médio e a Africa Subsaariana formam uma das regibes mais
conflituosas do mundo.. No geral, os paises da regido investem uma parte
relativamente grande de seu PIB (Produto Interno Bruto) em gastos com defesa

€ seguranca.

Ponderagdes

Com todo o contexto analisado vimos o impacto da comercializagdo,

distribuicdo e doagdo de armamentos, principalmente SALW, em conflitos pelo mundo.



E esperado que os delegados do comité possam chegar a acordos condizentes com a
realidade, com o intuito de minimizar a proliferagdo desse tipo de armamento no

mundoa fim de minimizar os impactos por elas causados.

E necessario entender que ndo cabe a este comité decidir sobre intervencdes
militares, mas propor alteracbes no contexto atual da comercializacdo, distribuicdo e
doagdo de armamentos, principalmente SALW. Lembramos ainda que, pelo fato de
darmos foco maior para as SALW, isto ndo necessariamente implica na eliminagdo de

discussdes sobre armas pesadas, nucleares, etc.
Por fim, algumas perguntas ficam em aberto:

1) Até que ponto a comercializagdo de armamentos para as forcas
armadas de paises autoritarios é considerado adequado, uma vez que 0S
interesses da populagdo (ou parte dela) podem n&do ser necessariamente
atendidos? Ressaltamos que para estes sdo disponibilizadas armas pesadas e de

grosso calibre, além de artefatos explosivos, etc.

2) Até que ponto a comercializagdo de armas para civis é adequada? As
peculiaridades nacionais e culturais de cada pais e regido devem ser levadas em

conta antes de cada transagéo?

3) Quais medidas devem ser tomadas, no sentido de contribuir para o
desarmamento e a seguranca internacional (com foco no Oriente Médio e Africa

Subsaariana), para minimizar os impactos causados pelos conflitos civis?
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